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В

 феврале 2006 года по инициативе администрации Усть-Лабинского района и при  поддержке Фонда «Вольное Дело» началась разработка Стратегии развития Усть-Лабинского района до 2022 года. 
Необходимость подобного документа была обусловлена тем, что позитивные изменения, произошедшие преимущественно в социальной инфраструктуре Усть-Лабинского района благодаря деятельности на территории стратегического инвестора, оказались не подкрепленными адекватным экономическим ростом, хотя и создали предпосылки для ускоренного развития. С целью формирования комплексного подхода к управлению развитием территории, основанного на использовании преимуществ и потенциала Усть-Лабинского района, сфокусированного на устойчивых приоритетах и опирающегося на разделяемое властью, бизнесом и населением видение будущего, и было принято решение о разработке долгосрочной Стратегии развития района.

К разработке Стратегии были привлечены все заинтересованные стороны. Механизмами вовлечения выступали многочисленные семинары, интервью, заседания отраслевых рабочих групп, социологическое исследование. С целью информационного сопровождения работы и ее результатов, обеспечения интерактивной обратной связи создан и успешно действует Интернет-сайт www.ustlabinsk.ru. Всего в разработку Стратегии было вовлечено порядка 2000 человек – представителей администрации Усть-Лабинского района и сельских поселений, администрации Краснодарского края, депутатов, малого, среднего и крупного бизнеса, лидеров общественного мнения и студентов.
С целью методологической поддержки процесса разработки Стратегии был привлечен стратегический консультант Национальный институт конкурентоспособности (г. Москва).

Уже на этапе разработки Стратегии были предприняты действия по формированию стратегической инфраструктуры, основная задача которой – обеспечение реализации тех целей, которые продекларированы в стратегических документах. С этой целью сформирован Совет по стратегическому развитию Усть-Лабинского района и Фонд экономического развития Юга.
Работа по формированию Стратегии была организована поэтапно (Рис. 1):
1 этап – «Стратегический анализ», в ходе которого:

· проведен анализ ключевых проблем и вызовов, стоящих перед Усть-Лабинским районом;
· осуществлена оценка текущей конкурентоспособности района по отношению к другим административно-территориальным единицам Краснодарского края, России и мира;
· проведена диагностика преимуществ и возможностей Усть-Лабинского района, которые могут стать основой для устойчивого долгосрочного развития;
· проведен анализ бюджета района;

· определен потенциал роста 12-ти ключевых секторов экономики и социальной сферы Усть-Лабинского района в долгосрочной перспективе с учетом глобальных, национальных, региональных и местных тенденций.

Рисунок 1. Этапы разработки Стратегии

[image: image1.png]DeficTanA

PeayneTarel

POpMYIPOBEHHE
cTpaTerueciix
arbTepHaTyE

CTpaTerudecivi aHans

- ViTepesio C kniodessim

AEEXATENA UHTEDECOR,

SHKETUPOBAHHE, COLMONGTHYECKIE

onpack HACEneHiA

= AHANKS W NPHOPHTHSALA NpOfinen

paona

= AHATMS MUPOBLIX, HALOHATEHEIX,

PETVOHANEHLIX TEHASHIR 1 X

BIAHHE Ha SKOHOWIKY  H COLMATEHYID

CERY MyHHNaTLHOTD 0BpazoBaHHA

- Bvianis TekyLed

KOHKYPERTOCNOCOBHOCTH pafiona

- ONpeAEneme E0IMOXHOCTER AT

POCTa, & TaICKE UCKOE,

+ Auans BiogeTa paiioa

- Tposeaenne by ek

ASUMHIETRLM BETOHA, NOCENEHHT,
Ny TATOR pariona, NoCEneHi A
Wekeca

- GopmynApoeakie
CTPATETIECKIX ATLTEpHATHE
pazeuTn paiiona

- Kniouegbie npobnems u esiaoesi,
CTOALE nEpen paRoHOM

- Tekyuian KoHKypeHTOCNOCORHOCTS
panona

- ThoBansHsle, HaLHOHAMbHEIE,
PETOHATEHLIE | MYHHLMNANS Hble
TeRaEHIN

- ToTenLyan pocTa Kouestix
CEKTOROB SKOHOMMKH H COLMANEHOT
Ciepel panoka

- Obyuenue 1 noaroToeseniue
K&k ANA pESPABOTRH CTPATETHA

- Crpareruuecine
aNLTepHATHEY! PasBHTHA
paiona

CrpaTeridecivii BeIfop 1
hoPMank3aLVA CTpaTer

- Crpateruuecoe einenme
fimosesan waeonsrn, soans s
yAY{Ee, CTRATErIECKHE L)

- Paspaborca u exifop kpnrepues
ANA CTpATENIECKOTD Bifopa

- Bufiop crparernyeckoi
aneTepHaTBH Ha ocHOBE
COTNACOBAHHLIX KEHTEPHES OLIEHKH
aHANM3E HCKDE PEaNAaLN MO
pazeuTs

- Dopmansalps cTpaTerm,
oBiecneumBalLLE CoXpaHEHHE 1
PASEMTHE KOHKYREHTHEIX
npeAMyLIECTE panoa

- PHCKU M0 kakao ansTephaTHee

~ KT puh olighin CTpaTermIeckoro
Buifiopa

- Crpaterus paseuia pafiona Ao
2022 ropa

- Pexouennaym no paspaborke
CHCTeMb! LenegwIX nokasaTenen AnA
ALUMHHCTRLY

Havano paspatioTiv 07.0207

MepBoouepeaHsIe
MEpONpUATHA Mo
peanviaaLyi cTpaTervn

- Mpusenene cTpykrype
ATUMHHCTIELIN & COOTBETCTENM CO
CTpareren

- PaspaoTka/yTouHeHHE CHCTEME
nokasaTeneil 3 BEKTHEHOCTA AR
ATUMHICTRELM (KnoYeELE
CTpYKTYpHLIS NogpasneneHis)

+ MogroTosKa MpeseHTalyoHEX
WaTEHAN0E A7 MDEACTAENSHUA
cpareri

- Mposenenme obyuenna u
ATTECTALN COTPYAHAKOE
ATUUHICTRELM Rai0Ha,
noCenEH, GUGHECa W HaceneHia
paiona

+ CpeasecposHLI CTpaTerAYBCKU
NGk Ha 3 1043 nnan
NIEPBO0YEPEAHHX MEpONPHATAA

- Pexouiengauy no uenesoi
CTYKTY e ALMHHHCTPELM

+ Tlpeserauui A1 HarnaaHoro
npeAcTagneHiA Crpaterm Ha
HHAUATATHOM, perHoHabHOM,
DEAEATHOM, MEXAYHAROAHX
YPOEHAX

= OByeHHLE 1 NOAToTOBeHHLS
KB ANA PEMSALIN CTRATETHN

3aBEpLIHME PasPABOTIM 17.07.07 —>




2 этап – «Формулирование стратегических альтернатив» – был посвящен разработке вариантов развития Усть-Лабинского района. Формулирование стратегических альтернатив развития района осуществлялось на основании обсуждения 6-ти стратегических дилемм в сфере экономики, охраны окружающей среды, пространственного развития, миграционной политики. 

Результатом обсуждения стратегических дилемм с ключевыми держателями интересов стали две стратегические альтернативы развития района: Альтернатива 1 «Консервативная» и Альтернатива 2 «Модернизационная». 
По результатам 3-го этапа работ «Стратегический выбор и формализация стратегии» на основе согласованных количественных и качественных критериев оценки и анализа рисков была выбрана стратегическая альтернатива развития Усть-Лабинского района. Наиболее привлекательной оказалась Альтернатива 2 «Модернизационная», и именно она была положена в основу Стратегии. 

На основании данного стратегического выбора сформулировано видение Усть-Лабинского района и система стратегических целей, задач и показателей до 2022 года.

В ходе 4-го этапа «Первоочередные мероприятия по реализации стратегии» был сформирован Среднесрочный стратегический план на 3 года и План оперативных мероприятий на 1 год, содержащий в том числе рекомендации по формированию стратегически сфокусированной структуры администрации Усть-Лабинского района и внедрению системы показателей эффективности.
Общий срок разработки Стратегии составил 5 месяцев.

В целом, анализ, соответствующие расчеты и оценки показывают, что реализация выбранной стратегической альтернативы развития Усть-Лабинского района позволит к 2022 году:
· увеличить объем производства в экономике в 7,4 раза – с 4297,9 млн. руб. до 31832,3 млн. руб.;
· повысить среднемесячную заработную плату в 5,7 раза – с 6193,9 руб. до 35046,5 руб.;
· увеличить объем консолидированных налоговых поступлений в 5,8 раз – с 1243,8 млн. руб. до 7179,9 млн. руб.
Перспективное развитие района будет происходить во взаимоувязке с долгосрочной стратегией развития Краснодарского края, только в этом случае экономика края сможет получать выгоды от ускоренного развития района, а экономика района сможет опираться на ресурсы края.

Успех реализации Стратегии во многом зависит от активной позиции администрации Усть-Лабинского района, объединения и координации усилий органов власти, бизнеса, жителей района в отстаивании и продвижении интересов территории.
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В
 условиях коренных социально-экономических преобразований, стартовавших в России в конце 80-х – начале 90-х годов XX века, процесс адаптации Усть-Лабинского района к требованиям открытой рыночной экономики происходил преимущественно неплановым, хаотичным образом, что не могло не отразиться на экономических результатах развития территории и, как следствие, качестве жизни в районе. 
На сегодняшний день Усть-Лабинский район занимает 32-е место среди 47 районов и городов районного подчинения Краснодарского края по средней заработной плате (Рис. 2). В секторах, обеспечивающих высокий уровень заработной платы (химическая промышленность, транспорт, энергетика, государственное управление), занято около 12% всех работающих (Рис.3). 
Рисунок 2. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих в экономике по административно-территориальным единицам Краснодарского края, 2005 г., руб.
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Источник: Краснодарстат
Рисунок 3.  Среднемесячная заработная плата одного работника и численность занятых в секторах экономики и социальной сферы Усть-Лабинского района, 2006 г.
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Источник: Администрация Усть-Лабинского района, аналитика Национального института конкурентоспособности

1 - Розничная торговля, 2- Физическая культура и спорт, 3 - ЖКХ
Для Усть-Лабинского района характерен один из самых высоких в Краснодарском крае показателей миграционного оттока (44 место в крае), сформировалась устойчивая тенденция оттока качественных трудовых ресурсов с территории района: 67% выбывающих находятся в трудоспособном возрасте (Рис. 4а. и 4б.).
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Перед администрацией, бизнесом и населением Усть-Лабинского района стоят задачи, связанные не только с обеспечением занятости и достойного уровня жизни жителей, но и с рациональным использованием территории и созданием современной инфраструктуры. В частности, сегодня степень износа основных фондов в Усть-Лабинском районе составляет 53% (Рис. 5), а по числу больничных коек на 10000 населения и обеспеченности спортивной инфраструктурой территория занимает предпоследнее место в крае (Рис. 6).  
Существующая социально-экономическая ситуация в Усть-Лабинском районе относительно благополучна, в районе отсутствуют острые социальные проблемы, характерные для многих территорий Юга России. Однако текущее состояние Усть-Лабинского района связано с реализацией [image: image55.png]Ksonoan 2000
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преимущественно инерционной модели развития, заключающейся в эксплуатации унаследованных, исторически сложившихся преимуществ и неполном использовании предпосылок для повышения конкурентоспособности и интенсификации социально-экономического развития территории.
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Другими словами, имеющиеся сравнительные преимущества не преобразуются в устойчивые конкурентные преимущества, которые могли бы стать основой высокого качества жизни населения района. 
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Уже сегодня можно говорить о том, что относительно благополучное социально-экономическое развитие Усть-Лабинского района в обозримой перспективе столкнется с целым рядом проблем. Одна из них связана с объективной модернизацией и повышением эффективности действующих предприятий и хозяйств района, которые приведут к росту производительности труда и, как следствие, сокращению занятости. В этой связи возникнет необходимость в проведении политики, направленной на создание новых рабочих мест на территории района.
Кроме того, Усть-Лабинский район, равно как и Краснодарский край в целом, производящий только 30% потребляемой энергии, полностью зависит от внешних поставок энергии, при этом, в условиях роста энергопотребления, энергосети остро нуждаются в модернизации. Для того, чтобы поддерживающие сектора, а прежде всего энергетика и жилищно-коммунальное хозяйство, не стали сдерживающим фактором развития экономики и социальной сферы Усть-Лабинского района потребуется комплексное развитие инфраструктурных объектов, обеспечивающих качественное и оперативное реагирование на растущие энергетические потребности территории. 
Решение этих и многих других задач возможно только при консолидации усилий власти, бизнеса и общества. Основой для этого является  долгосрочное  и разделяемое ключевыми держателями интересов видение будущего территории, система целей и приоритетов развития. 
Стратегия развития Усть-Лабинского района как раз и направлена, с одной стороны, на комплексное использование потенциала района, с другой – на формирование представления о будущем, долгосрочных целях и стратегических приоритетах администрации района.

Стратегия развития Усть-Лабинского района позволяет повысить конкурентоспособность территории, однако это не является самоцелью. Важнейшая стратегическая цель деятельности администрации – высокий уровень и качество жизни населения, которые достигаются за счет формирования структуры экономики, обеспечивающей занятость преимущественно в секторах с высоким потенциалом долгосрочного и устойчивого роста, а также высоким уровнем производительности и добавленной стоимости. Следствием занятости населения в наиболее привлекательных секторах экономики является обеспечение высокого уровня среднедушевых доходов и бюджетной обеспеченности, в результате чего повышается уровень благосостояния и социального обеспечения жителей района.

Стратегия не только отвечает на вопросы, что и как нужно делать, обозначая векторы развития, но и определяет пространство для принятия решений за счет фиксации ограничений на то, что ни при каких условиях не будет реализовываться на территории Усть-Лабинского района.

Таким образом, Стратегия развития Усть-Лабинского района позволяет:

· Ответить на существующие и будущие вызовы, стоящие перед районом;
· Обеспечить переход к «предсказуемому» управлению развитием района;
· Определить перспективные направления развития и района;
· Обеспечить более комплексное развитие территории;
· Консолидировать усилия власти, бизнеса и общества для достижения стратегических целей;
· Повысить инвестиционную привлекательность района.
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У
сть-Лабинский район образован в 1924 году Постановлением Кубчероблисполкома, является исторически сложившимся местом проживания граждан и входит в состав Краснодарского края.  День района отмечается ежегодно 19 июля.
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Географическое положение: центральная часть Краснодарского края, Кубано-Приазовская низменность, правый берег реки Кубань (у впадения в неё реки Лабы). 
Границы: на севере граничит с Выселковским и Тбилисским районами, на востоке – с Курганинским районом, на западе с  Динским и Кореновским районами, и на юге – с Республикой Адыгея.
Климат: умеренно-континентальный. 
Площадь: 1511 км² (2% от площади Краснодарского края, 24 место в крае).
Население: 112700 человек (на 1 января 2006 года) (2,2% от населения Краснодарского края, 10 место в крае).
· Численность городского населения – 42500 человек (на 1 января 2006 года) (37,7% в общей численности населения района, 1,6% от населения Краснодарского края).

· Численность сельского населения – 70200 человек (на 1 января 2006 года) (62,3% в общей численности населения района, 2,9% от населения Краснодарского края).

· Численность трудоспособного населения – 68798 человек (на 1 января 2006 года) (61% в общей численности населения района).
Плотность населения: 74,6 чел/км² (Краснодарский край 67,5 чел/км², 13 место в крае).
Административно-территориальное устройство:

Муниципальное образование «Усть-Лабинский район» включает в себя (Табл. 1): 
· Усть-Лабинское городское поселение, включающее административный центр района - город Усть-Лабинск;

· 14 сельских поселений;

· 37 сельских населенных пунктов. 
Таблица 1. Административно-территориальное деление Усть-Лабинского районного района

	1
	Усть-Лабинское городское поселение
	город Усть-Лабинск
хутор Октябрьский

	2
	Александровское сельское поселение
	хутор Александровский

хутор Красный

хутор Нееленский

хутор Новониколаевка

хутор Пятихатский

хутор Семеновка

хутор Согласный

хутор Финогеновский

	3
	Братское сельское поселение
	хутор Братский

хутор Болгов

хутор Калининский

хутор Новоекатериновка

хутор Новоселовка

хутор Саратовский

хутор Северский

хутор Семенов

хутор Херсонский

	4
	Вимовское сельское поселение
	поселок Вимовец

поселок Южный

	5
	Воронежское сельское поселение
	станица Воронежская

	6
	Восточное сельское поселение
	станица Восточная

	7
	Двубратское сельское поселение
	поселок Двубратский

	8
	Железное сельское поселение
	хутор Железный

хутор Свободный

	9 
	Кирпильское сельское поселение
	станица Кирпильская

	10
	Ладожское сельское поселение
	станица Ладожская

хутор Потаенный

	11
	Ленинское сельское поселение
	хутор Безлесный

	12
	Некрасовское сельское поселение
	станица Некрасовская

поселок Заречный

хутор Кадухин

хутор Кубанский

хутор Огонек

	13
	Новолабинское сельское поселение
	станица Новолабинская

	14
	Суворовское сельское поселение
	село Суворовское

	15
	Тенгинское сельское поселение
	станица Тенгинская


Город Усть-Лабинск расположен на правом берегу реки Кубань, в 62 км к северо-востоку от Краснодара. Имеет три даты рождения. Первая связана с созданием на его месте в 1778 году великим русским полководцем А.В.Суворовым крепости, имевшей важнейшее значение в долгой и кровопролитной Кавказской войне, и размещением в ней на постоянной основе русских гарнизонов в 1783 году. Вторая дата – образование станицы Усть-Лабинской в 1794 году, третья дата рождения – преобразование 28 мая 1958 года станицы в город районного подчинения. Официально День города празднуется во вторую субботу сентября.
Органы местного самоуправления:

Систему органов местного самоуправления муниципального образования Усть-Лабинский район составляют: 

· представительный орган муниципального образования – Совет муниципального образования Усть-Лабинский район;

· глава муниципального образования - глава муниципального образования Усть-Лабинский район;

· исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - администрация муниципального образования Усть-Лабинский район.

На уровне городского и сельских поселений Усть-Лабинского района систему органов местного самоуправления составляют:

· представительный орган городского (сельского) поселения – Совет городского (сельского) поселения;

· глава администрации городского (сельского) поселения; 

· исполнительно-распорядительный орган городского (сельского) поселения - администрация городского (сельского) поселения.

Через территорию Усть-Лабинского района проходят автомобильные трассы краевого значения: «Краснодар – Кропоткин», «Кореновск - Усть-Лабинск», «Усть-Лабинск - Белореченск», «Усть-Лабинск - Курганинск», а также железнодорожное сообщение «Краснодар - Кропоткин», имеется пассажирская станция «Усть-Лабинская».

Общая протяженность дорог муниципального образования Усть-Лабинский район составляет 561,5 км, из них:

· с асфальтовым покрытием - 204,5 км;

· гравийное покрытие
 - 304,8 км;


· без покрытия (грунтовые) - 52,2 км.

Доля автодорог с твердым покрытием к общей протяженности дорог муниципального образования составляет 36,4 %.
Наиболее обеспеченными автодорогами с асфальтовым покрытием являются Усть-Лабинское городское поселение, Вимовское, Восточное, Железное, Кирпильское, Ладожское, Ленинское, Тенгинское сельские поселения (Рис. 7). 

В 2006 году объем отгруженных товаров промышленности и объем сельскохозяйственного производства района составил 4 880 млн. рублей (1,7% от совокупного объема отгруженных товаров Краснодарского края). При этом наибольшую долю в объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг в Усть-Лабинском районе имеют сельское хозяйство (доля сектора в общем объеме составляет 37,1%), пищевая промышленность (15,6%), энергетика (8,1%) и транспорт (5,0%). Малый бизнес занимает 22,0% в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг (Рис 8).  

Рисунок 7.  Обеспеченность Усть-Лабинского района автодорогами с асфальтовым покрытием, 
2006 г.
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Источник: Администрации поселений  Усть-Лабинского района, аналитика Национального института конкурентоспособности
Рисунок 8.  Доля секторов в объеме отгруженных товаров собственного производства,  выполненных работ и услуг, 2006 г., %
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Источник: Администрация Усть-Лабинского района, аналитика Национального института конкурентоспособности
В структуре занятых из отраслей экономики самый большой вес имеют сельское хозяйство (21460 занятых), пищевая промышленность (1780 занятых) и энергетика (1360 занятых). Среди отраслей социальной сферы по численности занятых лидируют образование (3200 занятых) и государственное управление (2400 занятых). Доля малого бизнеса в общей численности занятых в районе составляет 9% (4000 человек) (Рис. 9).

Рисунок 9.  Численность и структура занятости в отраслях экономики и социальной сферы, 2006 г., (% от общей численности занятых)
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Источник: Администрация Усть-Лабинского района, аналитика Национального института конкурентоспособности
Самый высокий уровень среднемесячной заработной платы одного работника в химической промышленности, государственном управлении, транспорте и энергетике – 10507, 9354, 8935, 8926 руб. соответственно (Рис. 10). 

Рисунок 10. Среднемесячная заработная плата одного работника в секторах экономики и социальной сферы, 2006 г., руб.
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Источник: Администрация Усть-Лабинского района, аналитика Национального института конкурентоспособности 

По уровню производительности лидируют пищевая промышленность (415,44 тыс. руб./чел.), транспорт (331,65 тыс. руб./чел.), химическая промышленность (289,90 тыс. руб./чел.), энергетика (281,26 тыс. руб./чел.) и малый бизнес (259,96 тыс. руб./чел.). Производительность в этих отраслях ниже уровня США в 13 - 70 раз (Рис. 11).

Рисунок 11. Выработка на одного занятого в секторах экономики и социальной сферы, 2006 г., тыс. руб./чел.
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Источник: Администрация Усть-Лабинского района, аналитика Национального института конкурентоспособности [image: image60.png]g 2
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С

тратегия учитывает широкий круг факторов внешней среды, которые, с одной стороны, имеют позитивный для развития района характер, а с другой, - являются источником рисков. При разработке Стратегии развития Усть-Лабинского района во внимание принимались следующие вызовы:
Глобализация, интеграция и повышение открытости экономики

· Вследствие глобализации, интеграции и повышения открытости экономики международные и национальные тенденции оказывают все большое влияние на развитие Усть-Лабинского района.
· Конкуренция выходит за пределы административно-территориальных границ и смещается от континентов и государств к отдельным территориям. Территории конкурируют между собой за рынки сбыта, инвестиции, человеческие, бюджетные и прочие ресурсы, а также административные и политические возможности.

· Вступление России в ВТО приведет к еще большему усилению конкуренции в ряде секторов, связанных с приходом иностранных компаний на российский рынок. Вместе с тем, конкурентоспособные предприятия Усть-Лабинского района смогут воспользоваться преимуществами вступления в ВТО, получая новые возможности доступа на международные рынки.
· Усиление процессов глобализации позволяет компаниям в полной мере использовать преимущества аутсорсинга части производственных процессов с целью концентрации на тех звеньях отраслевой цепочки создания стоимости, в которых предприятия наиболее конкурентоспособны.

· Следствием повышения открытости экономики и роста деловой активности является рост бизнес-туризма и повышение мобильности населения.

Отраслевая миграция ценности

· При выборе стратегических приоритетов развития территории необходимо учитывать процессы, связанные с миграцией ценности как внутри отраслей, так и между ними. Данный фактор особенно критичен для Усть-Лабинского района, характеризующегося фактически моноотраслевой структурой экономики.
· Мировая тенденция к смещению ценности из сельского хозяйства в пищевую промышленность побуждает игроков консолидироваться и интегрироваться в переработку. Компании, работающие в АПК, поставлены перед выбором: либо масштабное производство товаров с невысокой добавленной стоимостью, либо производство «нишевых» товаров.

Формирование экономики, основанной на знаниях
· Наиболее динамичный рост в следующие 20 лет прогнозируется в высокотехнологичных наукоемких отраслях и сегментах, таких как информационные технологии, биотехнологии, нанотехнологии, товары и услуги для здоровья.

· Экономика, основанная на знаниях, меняет представления о конкурентоспособности предприятий и территорий: определяющее значение имеют не станки, машины или стены, а интеллектуальная собственность, инновационные технологии и человеческие ресурсы. Идет глобальная конкурентная борьба за таланты. 

· Наиболее конкурентоспособными в перспективе будут территории, способные формировать, развивать и удерживать квалифицированные человеческие ресурсы, обладающие развитым научно-производственным комплексом с высоким инновационным потенциалом.

Рост внимания к здоровью и экологии

· Ужесточение экологических стандартов и требований приводит к необходимости значительных дополнительных инвестиций в модернизацию экологически проблемных производств, в том числе химических, нефтехимических, металлургических, фармацевтических, агропромышленных и других предприятий.
· Потребительские предпочтения изменяются в сторону роста спроса на экологически чистые продукты, как следствие, растут инвестиции в НИОКР и производство товаров для здоровья.

· Повышение внимания людей к собственному здоровью, происходящее на фоне постепенного старения населения, приводит к росту популярности лечебно-оздоровительного туризма.

· Растет интерес к возобновляемым и экологичным источникам энергии. 
[image: image62.png]ANGTEPHATUEE 2. ANBTEPHATMEE 1

MonepHusauvoHHas KoHcepBaTuBHas
f
TP SakpaTeit
paiion pasion
I
3kanomA T MpoussoacTen
MokoTpacneean MyneTuaTpacneean
aKaHOMMKa aKaHOMMKa
I
Cipepa T PeansHbii
yenyr cermop
I
3xenopr ! BHyTpeHree
naTpeteHve
I
LeHTpaneapa T Neuermanisauy




С
егодня Усть-Лабинский район обладает целым рядом предпосылок, которые могут стать основой его процветания в долгосрочной перспективе.  
Выгодное географическое положение (Рис. 12)

· [image: image63.png]


[image: image64.png]


Усть-Лабинский район – «сердце» Кубани, расположен в центральной части Краснодарского края.

· Близость к городу Краснодар и аэропорту (65 км).

· Расположение на железнодорожной ветке восточного направления. 
Развитая транспортная инфраструктура
· Высокое качество покрытия автомобильных дорог, высокая плотность железнодорожных и автомобильных дорог.

· Усть-Лабинский район – один из лидеров Краснодарского края по объему грузо- и пассажироперевозок автомобильным транспортом (Рис. 13а и 13б).
· Высокая обеспеченность населения автомобильным транспортом (Рис. 14).

Географическое положение Усть-Лабинского района и развитая транспортная инфраструктура создают предпосылки для активного развития логистического бизнеса.
Рисунок 13а.  Перевозки грузов автотранспортом в районах 
и городах районного подчинения Краснодарского края, 2005 г., млн. тонн
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Источник: Краснодарстат
Рисунок 13б. Перевозки пассажиров автомобильным транспортом 
общего пользования (крупные и средние организации) в районах и 
городах районного подчинения Краснодарского края, 2005 г., млн. чел.
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Источник: Краснодарстат
Рис. 14. Обеспеченность населения автомобилями в районах 
и городах районного подчинения Краснодарского края, 2005 г., 
штук на 1000 чел.
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Источник: Краснодарстат
Водные ресурсы

· Усть-Лабинский район расположен в месте слияния двух самых крупных водных артерий Краснодарского края - Кубани и Лабы. Река Кубань имеет потенциал  для развития судоходства.
· В основном русле реки Кубань отмечены следующие виды рыб: стерлядь, пёстрый толстолобик, белый амур, белый толстолобик, обыкновенный горчак, амурский чебачок, кутум, канальный сомик, хольбрукская гамбузия, пиленгас, берш. 

· Район имеет выход на Кубанское водохранилище.
· Территория района обладает большим геотермальным ресурсом.
Природные ресурсы Усть-Лабинского района могут являться основой для развития круизного туризма и бальнеологии.     
Полезные ископаемые

· Из полезных ископаемых в районе обнаружены месторождения глины и песчано-гравийных смесей.

Район располагает ресурсной базой для производства строительных материалов.

Экология и климатические условия
· Температура окружающего воздуха в г. Усть-Лабинск, как правило, не опускается в зимний период ниже -15оС.

· Усть-Лабинский район по загрязнению зон химическими элементами имеет слабый уровень загрязнения и умеренно опасную категорию. Содержание элементов 1-го класса опасности составляет 1-2 ПДК, элементов 2-го класса – 1-5 ПДК, 3-го класса – 1-10 ПДК.

Благоприятный климат и состояние экологии в районе создают условия для отдыха и профилактики заболеваний.

Высокая культура земледелия и животноводства 
Усть-Лабинский район:

· Один из лидеров в России по урожайности зерновых и зернобобовых, подсолнечника и сахарной свеклы (Рис. 15).
Рисунок 15. Урожайность в растениеводстве по регионам России и в Усть-Лабинском районе, ц с 1 га*
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Источник: Министерство сельского хозяйства РФ, администрация Усть-Лабинского района, аналитика Национального института конкурентоспособности

* Данные по России - 2005 г., по Усть-Лабинскому району – 2006 г.

· Один из лидеров в России по продуктивности в животноводстве (Рис. 16).
Рисунок 16. Продуктивность в животноводстве по регионам России и в Усть-Лабинском районе*
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Источник: Министерство сельского хозяйства РФ, администрация Усть-Лабинского района, аналитика Национального института конкурентоспособности

* Данные по России - 2005 г., по Усть-Лабинскому району – 2006 г.

· Имеет высокий удельный вес в объеме продукции сельского хозяйства Краснодарского края (Рис. 17).
Рисунок 17. Удельный вес административно-территориальных единиц Краснодарского края в краевом объеме продукции сельского хозяйства, 2005 г., %
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Источник: Краснодарстат
· Один из самых близко расположенных к рынку Черноморского побережья сельскохозяйственных районов. Прибрежные города и районы Краснодарского края имеют невысокий удельный вес в краевом объеме продукции сельского хозяйства (Рис. 18).

Рисунок 18. Удельный вес городов и районов побережья Краснодарского края в краевом объеме продукции сельского хозяйства, 2005 г., %
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Источник: Краснодарстат, аналитика Национального института конкурентоспособности

Образовательная инфраструктура

· Усть-Лабинский район обладает исторически сложившейся базой среднего профессионального образования.
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[image: image68.emf]Среди районов Краснодарского края Усть-Лабинский район – лидер по численности студентов средних специальных и высших учебных заведений (Рис. 19а и 19б). 
· Образовательный комплекс Усть-Лабинского района в системе начального и среднего профессионального образования включает 6 учреждений, из них 3 филиала, в системе высшего профессионального образования - 3 филиала ВУЗов.  
Уникальные памятники истории и архитектуры

· В эпоху раннего железного века в бассейне реки Кубань сложилась культура меотских племен. Меоты оставили после себя многочисленные укрепленные городища (Васюринско-Воронежские на правом берегу реки Кубани, Тенгинские на реке Лабе). Вдоль правого берега реки Кубани и правого берега реки Лабы расположены курганные цепи. 
· Географическое положение Усть-Лабинского района позволяет предположить, что через район проходил Великий шёлковый путь. 
· История района связана с именем А.С. Пушкина и кавказским периодом жизни М.Ю. Лермонтова.

· История района связана с кубанским казачеством. 

· На территории района находится храм Рождества Пресвятой Богородицы, построенный в 1914 г. и сохранивший дореволюционные традиции в храмовом строительстве.
· На территории района расположен уникальный исторический объект – Суворовская (Александровская) крепость, заложенная А.В.Суворовым в 1778 г.
Городища и курганы представляют большой интерес для археологических экспедиций, что позволит создать на месте раскопок музейные комплексы привлекательные для российских и зарубежных туристов. Уникальная история района, сохранившиеся и имеющие потенциал для реконструкции памятники истории и архитектуры позволяют формировать собственные туристические продукты и маршруты.

С

егодня перед Усть-Лабинским районом стоит ряд стратегических дилемм, решение которых не только определит будущее района, но и обеспечит его управляемое развитие в долгосрочной перспективе.
Дилемма 1: насколько район должен быть открыт для притока новых жителей? (Открытый для миграции район – Закрытый для миграции район)
Дилемма 2: что важнее – благоприятная экология или развитая экономика? (Сохранение окружающей среды – Интенсивная эксплуатация природных ресурсов)
Дилемма 3: район должен быть лидером в одной отрасли или необходимо диверсифицировать отраслевые риски? (Моноотраслевая экономика – Мультиотраслевая экономика)
Дилемма 4: экономика района должна стать сервисной или промышленное производство и с/х будет оставаться приоритетом? (Сфера услуг – Сельское хозяйство и промышленность)
Дилемма 5: продукция, произведенная на территории района, должна быть ориентирована на экспорт или преимущественно на удовлетворение внутреннего спроса? (Экспортный продукт – Внутренний продукт)
Дилемма 6: центром социально-экономической активности в районе должен быть город или сельские поселения? (Централизация – Децентрализация)
В рамках каждой из стратегических дилемм возможны 4 варианта:


Дилемма 1

Дилемма 2

Дилемма 3

Дилемма 4
Дилемма 5

Дилемма 6


Определение наиболее предпочтительных для района вариантов осуществлялось в ходе открытых обсуждений и совещаний с ключевыми держателями интересов (руководителями администрации Усть-Лабинского района, главами поселений, представителями Совета муниципального образования Усть-Лабинский район и Усть-Лабинского городского поселения, членами Совета по стратегическому развитию Усть-Лабинского района, представителями крупного, среднего и малого бизнеса, лидерами общественного мнения, студентами высших и средних профессиональных учебных заведений) – всего порядка 150 человек.
Совокупность выбранных вариантов по каждой из дилемм представляет собой альтернативу развития района.

П

о результатам совещаний с ключевыми держателями интересов выделены 2 стратегические альтернативы развития Усть-Лабинского района: Альтернатива 1 «Консервативная» и Альтернатива 2 «Модернизационная» (Рис. 20). Стратегические альтернативы отличаются друг от друга прежде всего подходом к формированию будущего: 
· Альтернатива 1 «Консервативная» предполагает развитие существующего сообщества;
· Альтернатива 2 «Модернизационная» основывается на трансформации социального капитала района.
Рисунок 20. Стратегические  альтернативы развития Усть-Лабинского района
Источник: результаты обсуждений с ключевыми держателями интересов, 
аналитика Национального института конкурентоспособности

Альтернатива 1 «Консервативная» предполагает сфокусированное развитие района, основанное на повышении конкурентоспособности агропромышленного комплекса. Реализация этой альтернативы означает:

· Сохранение доминирующего положения АПК в социально-экономическом развитии Усть-Лабинского района и продолжение традиций высокой культуры земледелия и животноводства;
· Усиление позиций (повышение конкурентоспособности) АПК района за счет развития связанных отраслей, в частности, транспорта, логистики, торговли и образования, функционирование которых направлено на повышение конкурентоспособности базовой отрасли экономики;

· Активное воздействие на окружающую среду в процессе развития АПК и связанных отраслей с учетом соблюдения норм и требований экологического законодательства;
· Ориентацию сервисных секторов экономики на обслуживание АПК и связанных отраслей, а также удовлетворение внутренних потребностей жителей района;
· Проведение политики, направленной на максимальное использование имеющегося трудового потенциала, подготовку и переподготовку тех трудовых ресурсов, которыми располагает район;
· Децентрализацию социально-экономической активности, целенаправленное развитие экономической и социальной инфраструктуры в станицах и хуторах.
Альтернатива 2 «Модернизационная» предусматривает диверсификацию отраслевого портфеля Усть-Лабинского района путем развития нескольких не связанных между собой отраслей.

Определение базовых отраслей в рамках Модернизационной альтернативы осуществлялось на основании 3-х критериев:
· Привлекательность сектора, оцениваемая на основании мировых, национальных и региональных тенденций развития отрасли;

· Предпосылки для развития отрасли в районе, учитывающие степень развития отрасли сегодня и условия для развития сектора;

· Синергетический эффект развития отрасли, предполагающий оценку генерирования потребности в продукции и услугах других отраслей экономики и социальной сферы.
В результате были определены следующие базовые отрасли в рамках Модернизационной альтернативе (Рис. 21).

Рисунок 21.  Отраслевые приоритеты Усть-Лабинского района*
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Источник: стратегический анализ экономики Усть-Лабинского района, 
аналитика Национального института конкурентоспособности

* Значения по пятибалльной шкале определены на основе оценок отраслевых экспертов и по результатам стратегического анализа экономики Усть-Лабинского района

Приоритет 1 уровня:

· Агропромышленный комплекс;

· Промышленность строительных материалов;

· Образование;

· Туризм.

Приоритет 2 уровня (поддерживающие отрасли):

· Транспорт и логистика;

· Торговля.

Таким образом, стратегические альтернативы отличаются ролью различных отраслей в обеспечении высокого качества жизни населения района и той политикой, которая проводится в отношении той или иной отрасли со стороны администрации района (Рис. 22).

Рисунок 22. Роль различных отраслей в социально-экономическом развитии Усть-Лабинского района при реализации различных альтернатив развития
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности

Реализация Альтернативы 2 «Модернизационной» означает:

· Диверсификацию отраслевого портфеля района, повышение роли промышленных и сервисных секторов в его экономике;
· Развитие образовательного комплекса района, осуществляющего подготовку кадров по востребованным в районе, Краснодарском крае, Южном федеральном округе и стране специальностям;
· Формирование собственных туристических продуктов, в том числе с использованием геотермальных ресурсов и активным развитием транспортной, гостиничной и рекреационной инфраструктуры;
· Развитие высокотехнологичного производства современных строительных материалов, востребованных в Южном федеральном округе;
· Развитие агропромышленного производства продукции с высокой добавленной стоимостью, ориентированной на экспорт за пределы района на перспективные (растущие) рынки;
· Реализацию концепции устойчивого развития, когда конфликты между развитием экономики и сохранением окружающей среды решаются на основе высоких экологических стандартов;
· Проведение активной миграционной политики, направленной на привлечение кадров, необходимых для эффективного социально-экономического развития района;
· Сохранение текущего баланса между развитием города и сельских поселений, входящих в состав района.  
В целом, Консервативная альтернатива основана на существующих условиях для развития отраслей в районе, Модернизационная – на перспективной привлекательности отраслей (Рис. 23).
Рисунок 23. Сравнение стратегических альтернатив развития Усть-Лабинского района*
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности

* Диаметр круга отражает синергетический эффект развития отрасли

О

пределение предпочтительной стратегической альтернативы базировалось на основании ряда количественных и качественных критериев (Рис. 24).
Рисунок 24. Критерии сравнения стратегических альтернатив
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Источник: Национальный институт конкурентоспособности

Для оценки количественных критериев была построена экономическая модель Усть-Лабинского района. Результаты экономического моделирования развития экономики при различных альтернативах показали, что к 2022 году:

· При реализации Консервативной альтернативы объем производства в экономике вырастет в 5,4 раза, в случае реализации Модернизационной альтернативы – в 7,4 раза (Рис. 25;
Рисунок 25. Прогноз структуры экономики Усть-Лабинского района к 2022 году при реализации различных альтернатив развития (реалистичный сценарий),  млн. руб.
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности

· При реализации Консервативной альтернативы занятость составит 41900 человек, в случае реализации Модернизационной альтернативы – 48700 человек (Рис. 26);

Рисунок 26. Прогноз структуры занятости населения Усть-Лабинского района к 2022 году при реализации различных альтернатив развития (реалистичный сценарий), тыс. чел.
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности
· При реализации Консервативной альтернативы средняя заработная плата в районе вырастет в 4,3 раза и составит 26634 руб. в месяц, в случае реализации Модернизационной альтернативы –  в 5,6 раз и составит 35047 руб. в месяц. В  первом случае в секторах с заработной платой выше средней по району будет работать 53% всех занятых, во втором - 58% (Рис. 27);
Рисунок 27. Прогноз среднемесячной заработной платы в Усть-Лабинском районе к 2022 году при реализации различных альтернатив развития (реалистичный сценарий), тыс. руб.

[image: image23.png]TR n——.
Sueprerica

[E——

epanu

Weans

Thawenopr n cease
Toprons

Hok

Mpowe yonyrw

Hix

Maumiscrposne
weramsoBatona

Cora

[T
Fioimamaner

Crpomansorio
Cowranwuas ciepa
Typwen

LEap—

AnbTepHATUER |
KoHcepsaTeHan

AnbTepHATUES 2:

MogepAIGaLHOrHaR

Hok|

Cora
Nuesas

npomuuntHo.
Mpomsiunesoon. orpofinareparos
Crpomansoio

Toaronopr

Suepreruca

Typwen

Tpowe yonyew

x|

i ——

R —

Rersas mponsunesocr.
[REe——

Mauocrpoae unerantooSpasora




Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности
· При реализации Консервативной альтернативы консолидированные налоговые поступления вырастут в 4,7 раза и составят 5804,7 млн. руб., в случае реализации Модернизационной альтернативы – в 5,8 раз и составят 7179,9 млн. руб. (Рис. 28).
Рисунок 28. Прогноз консолидированных налоговых поступлений к 2022 году при реализации различных альтернатив развития (реалистичный сценарий), млн. руб.
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности
* Прочие отрасли: машиностроение и металлообработка, легкая промышленность, изоляционные материалы, ЖКХ, здравоохранение, связь
Для формулирования качественных критериев и их оценки использовались методические рекомендации по подготовке Докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования на 2006-2008 гг., стратегия развития Краснодарского края до 2020 г., результаты социологического исследования «Стратегия развития Усть-Лабинского района», проведенного в феврале 2007 г., а также данные интервью с ключевыми держателями интересов.
В результате в качестве наиболее привлекательного варианта развития Усть-Лабинского района была выбрана Модернизационная альтернатива,  и именно она легла в основу Стратегии развития района до 2022 года (Рис. 29).

Рисунок 29. Результаты сравнения стратегических альтернатив развития района по критериям
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности


У

сть-Лабинский район – это территория, где традиционно высокая культура земледелия и диверсифицированная производственная сфера, наряду с развитым социальным капиталом обеспечивают интенсивное развитие экономики и высокое благосостояние жителей.
· В районе сформирован промышленный комплекс, ядром которого являются предприятия глубокой переработки сельскохозяйственного сырья и высокотехнологичное производство современных строительных материалов, поставляющие свою конкурентоспособную продукцию в другие регионы России и мира.
· Услуги сервисных отраслей (туризм, здравоохранение, образование, транспорт и торговля) востребованы не только усть-лабинцами, но и многочисленными гостями – туристами, студентами, предпринимателями и жителями других районов края, страны и мира.
· Высокое качество человеческих ресурсов района обеспечивается как за счет подготовки по лучшим мировым стандартам собственных кадров, так и путем привлечения наиболее талантливых и квалифицированных кадров из других регионов.
· Благодаря проактивной политике в области экологии, градостроения, территориального развития и ЖКХ в районе сформирована красивая, удобная для жизни, работы, воспитания детей и отдыха среда, отвечающая самым высоким экологическим и эстетическим стандартам.
· В культуре органично сочетаются наследие старших поколений (кубанские традиции) и современный, динамичный стиль жизни. Молодежи предоставляются максимальные возможности для самореализации и раскрытия творческого потенциала.


К

лючевая цель разработки Стратегии и деятельности органов власти района – «Высокий уровень и качество жизни населения района» (Стратегическая цель 1 уровня). Основой высокого уровня жизни являются конкурентоспособная экономика, качественный человеческий капитал и развитая социальная сфера, благоприятная среда, качественная и современная инфраструктура, а также эффективная институциональная система (Стратегические цели 2 уровня). Стратегические цели 1 и 2 уровня представляют собой безусловные выгоды для  всех жителей Усть-Лабинского района.

Каждая из четырех целей 2-го уровня в свою очередь декомпозируется на цели деятельности администрации района (Стратегические цели 3 уровня). Достижение целей деятельности администрации района приведет к достижению ключевой цели развития – «Высокий уровень и качество жизни населения района»  (Рис. 30).
Рисунок 30. Стратегические цели Усть-Лабинского района
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Источник: результаты стратегического анализа экономики Усть-Лабинского района, интервью с ключевыми держателями интересов, аналитика Национального института конкурентоспособности


В

 соответствие с выбранной стратегической альтернативой и приоритетами развития ключевыми направлениями деятельности по реализации Стратегии будут:
В сфере экономики:

· Развитие на территории Усть-Лабинского района агропромышленного производства продукции с высокой добавленной стоимостью и более глубокой переработкой, имеющей реальную перспективу экспорта за пределы района на растущие локальные, национальные и мировые рынки, в частности - перспективные рынки Черноморского побережья за счет:
· Внедрения современных технологий выращивания сельскохозяйственных культур;

· Модернизации существующих и строительство новых современных заводов по производству пищевой, в т. ч. экологически чистой, не генномодифицированной продукции на основе натурального сырья;
· Производства нишевых продуктов питания более высокой ценовой категории (средний класс и класс премиум).

· Проведение эффективного маркетинга и реализация общей программы продвижения продукции местных производителей на внешних рынках (как вариант – под общим брендом территории), в т. ч. оказание поддержки для обеспечения входа местных производителей в региональные, национальные и международные торговые сети.
· Создание комплексного торгово-логистического центра, обеспечивающего хранение, первичную переработку и дистрибуцию продукции сельского хозяйства и пищевой промышленности, производимой на территории Южного федерального округа (Agro Utility). 
· Развитие высокотехнологичного производства современных строительных материалов, востребованных на внутреннем и внешнем рынке, с использованием местного сырья.

· Развитие на территории Усть-Лабинского района комплекса средних и высших профессиональных учебных заведений, ориентированного на подготовку специальностей, востребованных в районе, крае, Южном федеральном округе, стране (Skills City). (Рис. 31):
· Подготовка кадров для АПК, туристической отрасли, медицины, строительства, образования и других востребованных специальностей;
· Разработка, внедрение и апробирование новых научно-образовательных технологий;
· Развитие на базе средних и высших профессиональных учебных заведений современной и доступной инновационной инфраструктуры.
Рисунок 31. Возможная схема комплекса высших и средних профессиональных учебных заведений на территории Усть-Лабинского района
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности

Первыми шагами по реализации данного проекта будут:

· Количественная и качественная оценка потребности в кадрах экономики района, Краснодарского края, Южного федерального округа, страны в целом;
· Проведение активного маркетинга территории как образовательного центра;
· Проведение политики популяризации рабочих специальностей и преподавательских профессий.

Создание  и управление  имущественным комплексом Skills City будет осуществляется с использованием механизмов государственно-частного партнерства.
· Комплексное использование туристических ресурсов района (водные ресурсы, геотермальные воды, памятники архитектуры, истории и археологии, историко-культурное наследие) и формирование собственных туристических продуктов по 4-м ключевым направлениям:
· Лечебно-оздоровительный туризм: создание на базе геотермальных ресурсов бальнеологического центра, оказывающего лечебно-оздоровительные услуги, а также ряд поддерживающих услуг (проживание, питание);

· Культурно-познавательный туризм: создание собственных туристических маршрутов, в т.ч. на базе Суворовской (Александровской) крепости, формирование этнической деревни «Казачий курень», организация спортивная рыбалки, создание археологических музейных комплексов;
· Событийный туризм: формирование пакета ежегодных крупномасштабных мероприятий (не менее 6-12 в год), которые станут визитной карточкой района (защита Александровской крепости, Народный кинофестиваль  «Земля отцов - моя земля», Дни театрального искусства, Международная сельскохозяйственная выставка «Золотая Нива», спортивные мероприятия краевого и российского уровня и др.);

· 
Водный туризм: обеспечение пароходного сообщения между Краснодаром и Усть-Лабинском.
Рисунок 32. Перспективные для развития торгово-развлекательного и туристического комплекса территории Усть-Лабинского района
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Источник: Администрации поселений Усть-Лабинского района, 
аналитика Национального института конкурентоспособности
Повышение конкурентоспособности туристической индустрии в Усть-Лабинском районе потребует развития транспортной инфраструктуры и других сопутствующих отраслей и секторов, в частности общественного питания, гостиничного хозяйства, рекреационных услуг и проч., а также проведения активного маркетинга территории, в т.ч. обеспечение попадания туристических продуктов района в пакет туроператоров с развитой агентской сетью.
· Повышение эффективности использования выгодного географического положения Усть-Лабинского района за счет:

· Развития транспортного сообщения с Черноморским побережьем, автобусного сообщения с другими центрами Краснодарского края и Южного федерального округа;

· Формирования железнодорожного пересадочного пункта с целью разгрузки вокзала г. Краснодар;

· Увеличения транзитных транспортных потоков и развития бизнеса, связанного с оказанием услуг транзитным водителям и пассажирам (автомобильный сервис, АЗС и обслуживание, предприятия общественного питания для водителей и пассажиров, придорожные гостиницы и мотели).
Администрация Усть-Лабинского района будет активно продвигать на региональном и федеральном уровне проекты, связанные с увеличением транзитного транспортного потока, проходящего через район (Рис. 33):

· Расширение и модернизация участка Кореновск – Усть-Лабинск, создание, таким образом, участка дублирующего трассу М4 до Краснодара
;
· Развитие участка Усть-Лабинск – Майкоп – Туапсе
;
· Строительство участка Дагомыс – Гузерипль и развитие трассы Кореновск – Усть-Лабинск – Майкоп – Сочи
;
· Строительство участка Апшеронск – Сочи
.

Рисунок 33. Возможности увеличения транзитного транспортного потока 
через Усть-Лабинский район
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Источник: Министерство транспорта, Министерство экономического развития, Министерство регионального развития, администрация, Краснодарского края, аналитика Национального института конкурентоспособности

· Развитие современных форматов торговли, обслуживающих не только внутренние, но и межрегиональные рынки:

· Строительство в г. Усть-Лабинске торгово-развлекательного центра (молла);

· Создание межрегионального центра оптово-розничной торговли;
· Создание Экспоцентра для проведения отраслевых (сельскохозяйственных) выставок-ярмарок;
· Развитие центров специализированной торговли, в частности «Автограда» (обслуживающе-сбытового центра автотехники), «Agro Utility» и др.;
· Строительство складских помещений разного профиля.

В сфере инвестиций:

Политика администрации будет направлена на создание благоприятных условий для обеспечения опережающего роста инвестиций в приоритетные сектора экономики, а также в инфраструктуру Усть-Лабинского района. С этой целью будет осуществляться:
· Подготовка качественных инвестиционных площадок;

· Оценка эффективности использования эксплуатируемых земельных участков и зданий, а также инвентаризация участков потенциально пригодных для привлечения инвесторов;

· Совершенствование процессов взаимодействия с инвесторами, включая порядок предоставления информации и процедуры оформления разрешительной документации;

· Создание единой базы данных об участках земли, которые предлагаются потенциальным инвесторам, которая будет включать исчерпывающую информацию о возможностях и ограничениях по использованию земельных участков и имущественных комплексов, а также правовую, производственно-технологическую, финансовую и другую важную для инвесторов информацию;

· Создание условий для использования механизмов государственно-частного партнерства при реализации на территории района инвестиционных проектов в экономической и социальной сфере;

· Создание благоприятного имиджа и проведение инвестиционного маркетинга района;

· Получение инвестиционного рейтинга.

В сфере малого бизнеса:
Малый бизнес в Усть-Лабинском районе будет выполнять не только социальную функцию, обеспечивая занятость высвобождающихся работников модернизируемых предприятий, но и создавать благоприятную среду для развития целого ряда таких секторов, как сельское хозяйство, туризм, транспорт и логистика, торговля, легкая промышленность и проч.

В сфере малого бизнеса деятельность администрации Усть-Лабинского района будет направлена на поддержку и формирование благоприятных условий для развития предпринимательства, предусматривающих:

· Повышение эффективности системы аутсорсинга отдельных бизнес-процессов крупных предприятий и создание среды для формирования кластеров;
· Повышение эффективности финансовой поддержки малого предпринимательства;

· Оптимизацию административной среды для деятельности субъектов малого бизнеса и повышение эффективности взаимодействия органов власти и бизнеса;

· Развитие качественной и доступной системы информационной и консультационной поддержки предпринимательства.

Реализация политики в сфере малого бизнеса будет осуществляться через реализацию комплексной программы поддержки предпринимательства и в тесном сотрудничестве с Усть-Лабинской торгово-промышленной палатой и другими организациями. Площадкой для диалога будет Совет по предпринимательству при главе администрации Усть-Лабинского района.

В сфере инфраструктуры:
· Комплексное развитие электросетевых объектов на территории района, строительство собственной генерирующей мощности, обслуживающей не только внутренние потребности района, но и осуществляющей поставку энергии на внешние рынки;
· Формирование современной и доступной инновационной инфраструктуры, создание на территории района бизнес-инкубаторов и технопарка;

· Развитие качественной офисной инфраструктуры и обеспечение к ней свободного конкурентного доступа;

· Использование на территории района передовых Интернет-технологий (например, WiMax), для обеспечения высокого качества телекоммуникационных услуг, расширение сети телерадиовещания. 

Для развития инфраструктуры администрация района будет использовать современные механизмы заимствования финансовых средств у предприятий и населения, выпускать муниципальные облигации («бонды»), и др.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства:

В сфере ЖКХ политика администрации района будет направлена как на модернизацию сетей, так и на создание современных мощностей (очистные сооружения и др.). Механизмами формирования качественной системы ЖКХ в Усть-Лабинском районе будут выступать:
· Активная позиция местной администрации по взаимодействию с РЭК, принятию технологических решений, предоставлению социальных гарантий и влиянию сектора на окружающую среду и экологию;

· Реализация пилотных проектов по использованию геотермальных вод в теплоснабжении АПК и отдельных объектов на территории района, в т. ч. с привлечением международного финансирования и экспертов;

· Привлечение частных инвесторов в реализацию отдельных перспективных проектов (мусоропереработка и др.);
· Стимулирование участия населения в управлении жилищным хозяйством (создание ТОСов и ТСЖ).
В сфере градостроения:

Политика в сфере градостроения будет направлена на формирование удобной для жизни и работы  территории с привлекательным и узнаваемым архитектурным образом города, станиц и хуторов. Основные направления реализации этой политики:
· Создание конкурентной и благоприятной среды для реализации творческих замыслов за счет проведения открытых тендеров на разработку архитектурных проектов общественных и жилых зданий, а также проведения в районе архитектурных конкурсов и биеннале;
· Разработка индивидуальных  проектов строительства зданий и сооружений в районе;
· Использование малых архитектурных форм в повышении эстетической привлекательности района;

· Создание условий для участия районных проектов в архитектурных конкурсах разного уровня.

Ключевой задачей в сфере градостроения является обеспечение каждого населенного пункта района генеральным планом и индивидуальной градостроительной концепцией. 
В сфере экологии:

Активная политика администрации в области экологии будет направлена на сохранение качественной окружающей среды и соблюдения высоких экологических стандартов на территории Усть-Лабинского района. Ключевыми направлениями в этой сфере будут:
· Формирование системы экологических требований к размещаемым на территории района производствам не ниже европейских экологических стандартов;
· Сокращение сбросов загрязняющих веществ в водные объекты и выбросов в атмосферный воздух;

· Сокращение загрязнения окружающей среды отходами производства и потребления;

· Формирование эффективной системы особо охраняемых природных территорий;

· Сохранение биологического разнообразия, формирование системы охраны и развития животного мира района, в т.ч. водных биологических ресурсов.
В сфере трудовых ресурсов:

В связи с изменением структуры экономики Усть-Лабинского района будет изменяться и потребность в кадрах. С целью формирования эффективной и качественной структуры трудовых ресурсов, планируется:

· Создание условий для построения эффективной системы взаимодействия между хозяйствующими субъектами и образовательными учреждениями в вопросах подготовки и трудоустройства выпускников, в т. ч.:

· Развитие системы обучения по контракту от предприятий;

· Совместная с хозяйствующими субъектами разработка учебных планов;

· Развитие системы прохождения производственной практики на базе предприятий.
· Проведение активной миграционной политики по привлечению кадров высокой квалификации, необходимых для эффективного социально-экономического развития района, в частности в сфере здравоохранения, образования и проч.

В сфере образования:
· Реконструкция и развитие сети дошкольных учреждений, в т. ч. через механизмы государственно-частного партнерства;

· Улучшение материально-технической базы и технологической оснащенности учреждений образования, а также подготовка специалистов для обеспечения качественного функционирования информационных ресурсов;

· Расширение образовательных возможностей населения района путем развития учреждений дополнительного образования, включая учреждения духовного образования;

· Разработка, внедрение и апробирование новых образовательных технологий. 
В сфере здравоохранения:

· Повышение реальной доступности медицинской помощи для широких слоев населения, в т. ч. в сельской местности, за счет развития офисов врачей общей практики и системы передвижных медицинских кабинетов;

· Проведение мероприятий, направленных на профилактику и эффективное лечение заболеваний социального характера;

· Формирование на территории района качественной и современной системы родовспоможения, обслуживающей не только внутренние потребности района, но и потребности близлежащих территорий Краснодарского края и Южного федерального округа;

· Создание благоприятных условий для здоровой и достойной старости;

· Развитие системы оказания скорой медицинской помощи, а также экстренной медицинской помощи при дорожно-транспортных происшествиях и чрезвычайных ситуациях.
В сфере физической культуры и спорта:
· Развитие диверсифицированной сети спортивных учреждений и площадок с обеспечением к ним доступа детей и молодежи;

· Создание условий для проведения на территории района соревнований краевого и российского уровня по различным видам спорта; 
· Активная позиция органов власти района и муниципальных образований в области пропаганды и поддержания здорового образа жизни. Вовлечение всех муниципальных служащих и членов их семей  в систематическое занятия физической культурой и спортом;

· Улучшение здоровья населения за счёт привлечения его к систематическим занятиям физической культурой и спортом, формирование устойчивой ориентации населения на здоровый образ жизни.

В сфере культуры:
· Развитие сети учреждений культуры, искусства и кинематографии различных форм собственности, повышение их технической и технологической оснащенности;

· Поддержка и развитие самобытного культурного наследия района, в т. ч. народных промыслов;
· Внедрение новых, внебюджетных, механизмов финансирования отрасли.

В сфере молодежной политики:

· Создание условий для гражданского, духовно-нравственного и патриотического воспитания молодого поколения;

· Решение социально-экономических проблем молодежи (вопросов занятости и трудоустройства, жилищного строительства, доступа к образованию);

· Предоставление разнообразных возможностей для интеллектуального и физического развития молодежи, самореализации, в том числе развитие научно-технического и художественного творчества, поддержка массовых видов спорта;

· Поддержка деятельности детских и молодежных общественных объединений, их инициатив и проектов.
В сфере безопасности:
Политика в данной сфере будет направлена на обеспечение высокого уровня безопасности как жителей, так и гостей района. Ключевые направления политики:

· Укрепление и развитие сотрудничества между органами власти, правоохранительными органами, населением и институтами гражданского общества;

· Стимулирование инициативы и участия граждан и общественных объединений в охране правопорядка;

· Повышение безопасности дорожного движения и законных интересов участников дорожного движения.
В сфере деятельности исполнительных органов власти муниципалитета:
Главная задача в сфере деятельности органов власти – построение эффективной администрации района, т. е. такой организации, которая эффективно управляет внутренними и внешними процессами, структурами, системами  управления и квалификацией персонала, обеспечивает достижение поставленных ключевыми держателями интересов перед властью целей и удовлетворяет их ожидания. Механизмами повышения эффективности деятельности администрации будут:
· Внедрение системы управления эффективностью, которая позволит не только добиться существенного повышения эффективности деятельности Администрации, но и создаст условия для проведения успешных изменений в будущем за счет создания культуры организации, ориентированной на достижение требуемого результата путем:

· Постановки целей подразделениям, отделам и сотрудникам, связанных между собой и со стратегией территории;
· Измерения и оценки результатов деятельности администрации;
· Изменение принципов расходования бюджетных средств за счет повышения эффективности и расширения сферы применения программно-целевого метода и бюджетирования, ориентированного на результат;

· Повышение эффективности управления муниципальной собственностью, в т. ч. с использованием механизмов приватизации; 
· Оптимизация организационной структуры администрации, обеспечивающей повышение эффективности процессов управления и реализацию Стратегии;

· Внедрение информационных технологий, развития элементов электронного правительства в районной администрации;

· Обеспечение системы управления квалифицированными кадрами, мотивированными на достижение результатов.



В

 течение следующих 15 лет усилия власти, бизнеса и населения Усть-Лабинского района будут направлены на формирование новой, диверсифицированной и конкурентоспособной экономики. 
Развитие района будет основано на комплексном использовании сравнительных преимуществ территории и формировании на их основе устойчивых конкурентных преимуществ, которые станут основой для процветания населения Усть-Лабинского района.

К 2022 году Усть-Лабинский район станет известным на региональном и национальном рынках поставщиком не только высококачественной продукции АПК и промышленности строительных материалов, но и услуг сервисных отраслей – образования, здравоохранения, туризма, торговли и транспортно-логистического сектора. 
Экологически чистая, безопасная и комфортная территория района будет одним из самых благоприятных в России мест для жизни, отдыха, работы и воспитания детей.




Рисунок 5. Прогноз развития сектора изоляционных материалов в Усть-Лабинском районе

Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.

Рисунок 6. Прогноз развития туризма в Усть-Лабинском районе
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2004-2006 гг., в ценах 2004 г.
Рисунок 7. Прогноз развития образования в Усть-Лабинском районе
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.

Рисунок 8. Прогноз развития строительства в Усть-Лабинском районе
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.

Рисунок 9. Прогноз развития торговли в Усть-Лабинском районе
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2004-2006 гг., в ценах 2004 г.
Рисунок 10. Прогноз развития транспорта в Усть-Лабинском районе
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.

Рисунок 11. Прогноз развития промышленности строительных материалов в Усть-Лабинском районе
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.

Рисунок 12. Прогноз развития ЖКХ в Усть-Лабинском районе
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.
Рисунок 13. Прогноз развития энергетики в Усть-Лабинском районе
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.

Рисунок 14. Прогноз развития здравоохранения в Усть-Лабинском районе
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.

Рисунок 15. Прогноз развития связи в Усть-Лабинском районе

[image: image40.png]Bipyka (M. py6.)

OrmMMCTINHEI [ 5006 | 7077 PeamcTinsii 2008 | 2022 MeccummeTisHel [ 7006 | 2022
[ovemyomyr, wm s, | 884 | 1574q |  [oSEemvenyran pyo 64 | 19735 | [oswemyenyrmnn s, | a4 | 12205
[CoeameroRozot rewn s, [Coeanerogosoi venm
jpocra semyera (200— | 82% | 2% | omyoa006-2022),% | 02 | 2% | pootacemea (2006 | 82%¢ | 20%
fo022), % [ouz2), %

FoomsscqmemrosTs, Promscopremrosts, 1508 | 3454 | [PovorommeremocTs

Iric oy e 1508 | 22183 | [recpySien : 4 | [yt men || ==

CneHHoGTS SamATE, [enenmocre ssmarens, CrerHoGTS SaATE,

o L os [os | e o5 | o5 | bt | o | o8

[Coearian sapatoTHan [Coearian sapatoTHan [Coearian sepatoTwan

e,y e 45303 | 485917 | [onara, pyo wes 45303 | 423928 | fmaa, py e, 45303 | 360842
715745

/Q

2022

®/ 13735

-

694

2006

2022

2022





Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2004-2006 гг., в ценах 2004 г.
Рисунок 16. Прогноз развития сектора прочих услуг в Усть-Лабинском районе
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Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности 
* За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.
















Источник: Краснодарстат





Рисунок 6. Число больничных коек на 10000 населения в районах и городах районного подчинения Краснодарского края, 2005 г.





Источник: Краснодарстат





Рисунок 5.  Степень износа основных фондов в районах и городах районного подчинения Краснодарского края, 2005 г., %





Рисунок 4б. Структура выбывших с территории района по возрастным категориям, 2005 г., %





Источник: Администрация Усть-Лабинского района





Рисунок 4а. Численность сменивших место жительства по категориям причин, 2005 г., чел.
































Источник: Краснодарстат





Источник: Краснодарстат





Рисунок 19б. Численность студентов ВУЗов �в районах и городах районного подчинения Краснодарского края, 2005 г., чел.





Рисунок 19а. Численность студентов ССУЗов в районах и городах районного подчинения Краснодарского края, 2005 г., чел.





























Рисунок 12. Географическое положение района





















































Рисунок 1. Прогноз развития сельского хозяйства в Усть-Лабинском районе








Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности �* За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.





Рисунок 2. Прогноз развития пищевой промышленности в Усть-Лабинском районе








Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности �*  За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.





Введение: этапы разработки и основные результаты реализации


Стратегии развития Усть-Лабинского района





Рисунок 3. Прогноз развития машиностроения и металлообработки в Усть-Лабинском районе








Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности �* За 2003-2006 гг., в ценах 2003 г.





Рисунок 4. Прогноз развития легкой промышленности в Усть-Лабинском районе








Источник: аналитика Национального института конкурентоспособности �* За 2004-2006 гг., в ценах 2004 г.
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� Федеральная целевая программа «Юг России»


� Министерство транспорта Республики Адыгеи


� Федеральная целевая программа «Юг России»
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