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Заключение 

по результатам оценки регулирующего воздействия проекта 
постановления администрации муниципального образования Усть-

Лабинский район «О внесении изменений в постановление администрации 
муниципального образования Усть-Лабинский район от 28 августа 2023 г. 

№ 1011 «О создании коворкинг-центра в муниципальном образовании 
Усть-Лабинский район» 

 
 
 
         Управление экономики администрации муниципального образования 
Усть-Лабинский район, как уполномоченный орган по проведению оценки 
регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 
актов муниципального образования Усть-Лабинский район, рассмотрело 
поступивший 01 июня 2026 года проект постановления администрации 
муниципального образования Усть-Лабинский район «О внесении изменений в 
постановление администрации муниципального образования Усть-Лабинский 
район от 28 августа 2023 г. «1011 «О создании коворкинг-центра в 
муниципальном образовании Усть-Лабинский район»  (далее – проект НПА), 
направленный для подготовки настоящего Заключения управлением экономики 
администрации муниципального образования Усть-Лабинский район (далее – 
регулирующий орган), и сообщает следующее. 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов 
муниципального образования Усть-Лабинский район, устанавливающих новые 
или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными 
правовыми актами обязательные требования для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для 
субъектов инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением 
администрации муниципального образования Усть-Лабинский район                
от 24.11.2021 № 1129 (далее – Порядок), проект НПА подлежит проведению 
оценки регулирующего воздействия. 
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По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 
НПА требования Порядка регулирующим органом соблюдены. 

Проект НПА направлен регулирующим органом для проведения оценки 
регулирующего воздействия повторно. 

Проект НПА содержит положения, имеющие среднюю степень 
регулирующего воздействия, так как проект НПА содержит положения, 
изменяющие ранее предусмотренные МНПА обязанности для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности.  
 Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим 
органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом 
всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а 
также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим 
на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия 
правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений. 
 Регулирующим органом предложен один вариант правового 
регулирования – принятие постановления администрации муниципального 
образования Усть-Лабинский район «О внесении изменений в постановление 
администрации муниципального образования Усть-Лабинский район от           
28 августа 2023 г. « 1011 «О создании коворкинг-центра в муниципальном 
образовании Усть-Лабинский район». 
 В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия нормативного 
правового акта. 
 Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. 
Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки 
возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков 
наступления неблагоприятных последствий. 
 Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом 
вариантов правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся 
в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее: 

1. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование     
(п. 2.1), сформулирована корректно. Отражено корректно краткое 
наименование проблемы (п. 1.4)  (п. 2.1)  и описание проблемы (п.2) и 
характеристика негативных эффектов (п.2.4) отражены корректно;  

2. Формулировка потенциальных адресатов предлагаемого правового 
регулирования корректна. При этом количественная определена верно; 

3. Цель предлагаемого правового регулирования определена корректно. 
Проектом НПА определено: 

- срок достижения заявленных целей – с даты вступления в силу 
постановления администрации муниципального образования Усть-Лабинский 
район; 

- дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального 
образования Усть-Лабинский район), связанные с введением предлагаемого 
правового регулирования, отражены регулирующим органом корректно; 

- риски введения предлагаемого правового регулирования, по мнению 
регулирующего органа отсутствуют. 



 В соответствии с Порядком установлено следующее: 
1. Потенциальными группами адресатов предлагаемого правового 

регулирования , интересы которых будут затронуты правовым регулированием, 
указанные регулирующим органом (п. 4.1, 7.1) являются: субъекты малого и 
среднего предпринимательства или физические лица, применяющие 
специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», 
зарегистрированных на территории муниципального образования Усть-
Лабинский муниципальный район Краснодарского края. 

Количественная оценка потенциальных адресатов не ограничена.  
Тогда как группа потенциальных участников общественных отношений 

шире (п. 2.3), возможно включение в группу адресатов и администрации 
муниципалитетов. 

Необходимо отметить, что в Сводном отчете присутствует сокращение 
«СМП», которое означает субъекты малого предпринимательства, тогда как 
проект НПА потенциальными адресатами признает субъекты «МСП» - 
субъекты малого и среднего предпринимательства.  

2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование 
заключается в невозможности заключения договора безвозмездного 
пользования рабочим местом в коворкинг-центре в муниципальном 
образовании Усть-Лабинский район с субъектами малого и среднего 
предпринимательства и самозанятыми, в связи  с отсутствием согласия на 
обработку и передачу персональных данных субъектов малого и среднего 
предпринимательства, (юридическое лицо, индивидуальный предприниматель)  
или физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателем и 
принимающим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 
доход» (самозанятые), оформленного в виде отдельного документа, согласно ст. 
9 Федерального закона  № 152-ФЗ «О персональных данных».  

Краткое описание проблемы (п.1.4.) - невозможность заключения договора 
безвозмездного пользования рабочим местом в коворкинг-центре, в связи с 
несоответствием порядка деятельности коворкинг-центра в муниципальном 
образовании Усть-Лабинский район федеральному законодательству, 
соответственно невозможность получения мер поддержки.  

Информация о возникновении, выявлении проблемы (п.2.2) 
регулирующим органом отражена корректно. Проблема выявлена при 
проведении мониторинга действующего законодательства, вступившей в силу 
редакции Федерального закона «О персональных данных»  от 27 июля 2006 г. 
№ 152-ФЗ. 

Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием 
проблемы отражена регулирующим органом корректно. Упущенная выгода  
субъектами МСП и самозанятыми в виде поддержки со стороны 
муниципалитета – предоставление оснащенного рабочего места для ведения 
деятельности. Соответственно необходимость заключения договора аренды на 
коммерческой основе. На момент проведения согласования проекта НПА 
квадратный метр пустого помещения свободного назначения в центральной 
части города варьируется от 500 до 900 рублей (по данным сайта Avito). 



Формулировку причины возникновения проблемы (п. 2.5) отражена 
корректно: Изменение федерального законодательства, регулирующего 
информацию о персональных данных (Федеральный закон от 27.07.2003 « 152-
ФЗ (ред. От 24.06.2025) «О персональных данных»).  

3. Формулировка цели предлагаемого правового регулирования (п. 1.5, 
3.1, 3.5) отражена корректно: заключение договора безвозмездного пользования 
рабочим местом в коворкинг-центре в муниципальном образовании Усть-
Лабинский район с субъектами малого и среднего предпринимательства и 
самозанятыми. 

Краткое содержание предполагаемого правового регулирования, 
детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы (п. 1.6, 9.8, 9.1) 
отражены корректно: В целях решения указанной проблемы рассматриваемым 
проектом НПА предлагается изложить приложение к НПА «Порядок 
деятельности коворкинг-центра в муниципальном образовании Усть-Лабинский 
район» в новой редакции. 

Предполагаемые ежегодные расходы местного бюджета (бюджета 
муниципального образования Усть-Лабинский район)  от регулирующего 
воздействия проекта НПА, в случае его принятия, в Сводном отчете (п. 6.3) 
отражены в сумме 0,1413 млн. руб. Что соответствует данным утвержденным в 
Муниципальной программе муниципального образования Усть-Лабинский 
район «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории 
муниципального образования Усть-Лабинский район» от 22 сентября 2021 г.   
№ 857 (далее – муниципальная программа). Количественная оценка расходов из 
расчета запланированных трех лет (2026-2028 гг.) в среднем составляет       
141,3 тыс. руб.   
          В проекте НПА формулировка об обозначении потенциальных участни-
ков общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым 
регулированием не всегда точно отражена (техническая ошибка), пропущены 
слова: 
          - «…и среднего …» (п. 2.1.3., 2.2, 2.4,2.5, 3.1) – данная ошибка является 
технической и подлежит обязательному исправлению.         

4. Проект НПА содержит изменяющие положения  для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности.  

Проектом НПА обязательные требования не установлены. 
5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также 

возможные негативные последствия от введения правового регулирования для 
экономического развития муниципального образования Усть-Лабинский район 
отсутствуют. 

6. Расходы, количество  потенциальных адресатов предлагаемого 
правового регулирования, заявленные регулирующим органом отражены 
некорректно. Ошибочное применение количественной оценки в тысячах, 
миллионах.  

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в 
связи с использованием требований регулирования, утвержденной приказом 



Министерства экономического развития Российской Федерации от 1 февраля 
2024 года № 54, информационные издержки регулирования включают в себя 
затраты на сбор, подготовку и представление органам публичной власти 
информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями акта, 
проекта акта, в том числе затраты на поддержание готовности представить 
необходимую информацию по запросу со стороны органов власти или их 
уполномоченных представителей и примерно составят 1 151,78 (884,62) руб. на 
одного заявителя. 

Расчет информационных издержек произведен с использованием 
калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru): 

название требования: временные издержки на представление заявления и  
документов; 

тип требования: представление информации; 
раздел требования: информационное; 
масштаб: субъекты регулирования – неограниченное количество; 
частота предоставления: 1 ед.; 
действия:  
написание любого документа низкого уровня сложности (менее 5 стр. 

печатного текста), подача: 1 чел./час;  
подача заявления – 1 чел/часов; 
список приобретений: нет; 
среднемесячная заработная плата на одного работника по Усть-

Лабинскому району – 72 822,9 руб.; 
средняя стоимость часа работы: 442,31 руб. (72 822,9/247 дн./12 мес./       

8 раб.час.); 
общая стоимость требования: 1 151,78 руб. (442,31 руб.* 

(1+1чел./час)*1,32), где 1,302 – это коэффициент отчислений по страховым 
взносам для плательщиков страховых взносов; 

общая стоимость требования: 884,62 руб. (442,31 руб.* (1+1чел./час),  для 
неплательщиков страховых взносов. 

  7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел публичные 
консультации по проекту НПА в период с 03 июня 2026 года по 17 июня       
2026 года. 

8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена 
на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального 
образования Усть-Лабинский район (http://www.adminustlabinsk.ru). 

Кроме того, проект НПА направлялся члену Бюро по защите прав 
предпринимателей и инвесторов ККО «ОПОРА РОССИИ» Воскобойникову 
С.В., председателю НП «Усть-Лабинские фермеры» Якунину В.М., директору 
«Экспертиза и бизнес» Долгову С.Ю., директору ООО «Фонтан» Поддубной 
О.Г., директору ООО «Формула» Наташиной И.А., индивидуальному 
предпринимателю Овеченко Н.Е., главе КФХ Шубину С.П., главе КФХ 
Горшукову М.С., заместителю председателя СПК (колхоз) «Восток» Короленко 
С.А., заместителю председателя по правовым вопросам СПК «СК Родина» 
Макееву Д.М., индивидуальному предпринимателю Завгородней Н.Н., 

http://www.adminustlabinsk.ru/


генеральному директору ООО «Корона» Чиркову Д.Ю., генеральному 
директору ООО «Палессе-Юг», с которыми заключены соглашения о 
взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия. 

9. В период проведения публичных консультаций замечаний и 
предложений от участников публичных консультаций по проекту НПА не 
поступало. 

10.  По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы 
об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для субъектов инвестиционной 
деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное 
влияние на отрасли экономики муниципального образования Усть-Лабинский 
район, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, субъектов 
инвестиционной деятельности, а также необоснованных расходов бюджета 
муниципального образования Усть-Лабинский район, и о возможности его 
дальнейшего согласования. 
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