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Заключение 
по результатам оценки регулирующего воздействия проекта 

постановления администрации муниципального образования Усть-
Лабинский район «О внесении изменений в постановление администрации 
муниципального образования Усть-Лабинский район от 29 сентября 2020 г.     

№ 877 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых 
объектов на территории муниципального образования Усть-Лабинский район» 

 
 
 
         Управление экономики администрации муниципального образования 
Усть-Лабинский район, как уполномоченный орган по проведению оценки 
регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 
актов муниципального образования Усть-Лабинский район, рассмотрело 
поступивший 29 мая 2026 года проект постановления администрации 
муниципального образования Усть-Лабинский район «О внесении изменений в 
постановление администрации муниципального образования Усть-Лабинский 
район от 29 сентября 2020 г. № 877 «Об утверждении схемы размещения 
нестационарных торговых объектов на территории муниципального 
образования Усть-Лабинский район»  (далее – проект НПА), направленный для 
подготовки настоящего Заключения отделом торговли администрации 
муниципального образования Усть-Лабинский район (далее – регулирующий 
орган), и сообщает следующее. 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов 
муниципального образования Усть-Лабинский район, устанавливающих новые 
или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными 
правовыми актами обязательные требования для субъектов 
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предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для 
субъектов инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением 
администрации муниципального образования Усть-Лабинский район                
от 24.11.2021 № 1129 (далее – Порядок), проект НПА подлежит проведению 
оценки регулирующего воздействия. 

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 
НПА требования Порядка регулирующим органом соблюдены. 

Проект НПА направлен регулирующим органом для проведения оценки 
регулирующего воздействия впервые. 

Проект НПА содержит положения, имеющие среднюю степень 
регулирующего воздействия, так как проект НПА содержит положения, 
изменяющие ранее предусмотренные МНПА обязанности для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности. В сводном отчете в 
в п. 1.6.1. некорректно отражена причина отнесения к средней степени 
регулирующего воздействия. 
 Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим 
органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом 
всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а 
также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим 
на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия 
правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений. 
 Регулирующим органом предложен один вариант правового 
регулирования – принятие постановления администрации муниципального 
образования Усть-Лабинский район «О внесении изменений в постановление 
администрации муниципального образования Усть-Лабинский район от           
29 сентября 2020 г. № 877 «Об утверждении схемы размещения 
нестационарных торговых объектов на территории муниципального 
образования Усть-Лабинский район». 
 В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия нормативного 
правового акта. 
 Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. 
Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки 
возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков 
наступления неблагоприятных последствий. 
 Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом 
вариантов правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся 
в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее: 

1. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование     
(п. 2.1), краткое наименование проблемы (п. 1.4) описание проблемы (п. 2) и 
характеристика негативных эффектов (п. 2.4) сформулирована некорректно не 
выделяет точного описания в связи, с чем вносятся изменения.  

2. Перечень потенциальных адресатов предлагаемого правового 
регулирования и перечень субъектов общественных отношений, 
заинтересованных в устранении проблемы неполные; 

3. Цель предлагаемого правового регулирования определена некорректно. 



Проектом НПА определено: 
- срок достижения заявленных целей – с даты вступления в силу 

постановления администрации муниципального образования Усть-Лабинский 
район; 

- дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального 
образования Усть-Лабинский район), связанные с введением предлагаемого 
правового регулирования, отражены регулирующим органом корректно; 
       - риски введения предлагаемого правового регулирования, по мнению 
регулирующего органа отсутствуют. 
 В соответствии с Порядком установлено следующее: 

1. Группы потенциальных адресатов, интересы которых будут затронуты 
правовым регулированием, указанные регулирующим органом (п. 4.1, п. 7.1) 
являются: юридические лица, индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории 
муниципального образования Усть-Лабинский район. Тогда как группа 
потенциальных адресатов шире. Это следует из п. 6 ст. 22 Федерального закона 
от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой 
деятельности в Российской Федерации", в которую входят и физические лица, 
применяющие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 
доход».                                                            

Перечень субъектов общественных отношений, заинтересованных в 
устранении проблемы должен охватывать помимо перечисленных в 2.3 еще и 
администрации городского и сельских поселений, физические лица, как 
потенциальные получатели услуг и физические лица, применяющие 
специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».  

2. Проблемы, на решение которых направлено правовое регулирование 
заключается в: 

длительном (свыше одного года) неиспользовании мест размещения 
нестационарных торговых объектов (далее – НТО), включенных в Схему 
размещения НТО, при наличии неудовлетворенного спроса со стороны иных 
хозяйствующих субъектов на размещение торговых объектов в аналогичных 
локациях. Это ведет к неэффективному использованию муниципальных земель 
(территорий), выпадающим доходам бюджета от невзимания платы по 
договорам, а также создает видимость занятости территории при фактическом 
отсутствии торгового обслуживания населения; 

невозможность размещения НТО на территории муниципального 
образования Усть-Лабинский район, в связи с отсутствием некоторых адресных 
ориентиров на действующей схеме размещения НТО;  

невостребованности предлагаемых размеров площадей НТО. 
Все это препятствует развитию предпринимательства  и увеличению 

налоговой базы для пополнения бюджета муниципального образования Усть-
Лабинский район. 

Краткое описание проблемы (п. 1.4.) должно отражаться по аналогии, но 
сжато, например: неэффективное использование муниципальных земель 
(территорий), невостребованность предлагаемых размеров площадей НТО, 



невозможность размещения НТО на территории муниципального образования 
Усть-Лабинский район, в связи с отсутствием некоторых адресных ориентиров 
на действующей схеме размещения НТО.  

Информация о возникновении, выявлении проблемы (п. 2.2) 
регулирующим органом отражена не в полном объеме. Так возможно 
добавление: «А так же проблема выявлена при проведении анализа количества 
утвержденных НТО и количества заключенных договоров, длительности 
простоя».  

Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием 
проблемы отражена регулирующим органом не в полном объеме. Возможно 
добавление: неэффективное использование муниципальных земель 
(территорий), выпадающие доходы бюджета от невзимания платы по 
договорам, а также создает видимость занятости территории при фактическом 
отсутствии торгового обслуживания населения; препятствует развитию 
предпринимательства  и увеличению налоговой базы для пополнения бюджета 
муниципального образования Усть-Лабинский район. 

Формулировку причины возникновения проблемы (п. 2.5) возможно 
изложить в следующей редакции: «Проблема выявлена при получении 
обращения администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-
Лабинского района».  

3. Формулировка цели предлагаемого правового регулирования (п. 1.5, 
3.1, 3.5) должна быть лексически противоположна формулировке проблемы   
(п. 1.4., п. 2). Регулирующим органом указан способ достижения цели 
(…внесение изменений в схему…). Возможна формулировка: сокращение 
количества нестационарных торговых объектов, не используемых для 
осуществления торговой деятельности в течение длительного времени; 
приведение размеров площадей НТО к востребованным; возможность 
размещения НТО на территории муниципального образования Усть-Лабинский 
район.  

Краткое содержание предполагаемого правового регулирования, 
детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы (п. 1.6, 9.8, 9.1) 
должны описывать содержание проекта НПА. Как вариант: В целях решения 
указанной проблемы рассматриваемым проектом НПА предлагается изложить 
приложения 1, 15, 16, 17 к проекту НПА в новой редакции. В детальное 
описание предлагаемого варианта решения проблемы (п. 9.8) добавить 
информацию описанную в сводном отчете в п. 1.6. в части количественного 
отражения изменений.  

Ежегодные расходы (возможные поступления в местный бюджет 
(бюджет муниципального образования Усть-Лабинский район)  от 
регулирующего воздействия проекта НПА, в случае его принятия, в Сводном 
отчете (п. 6.3) не предполагаются. Тогда как открытие новых НТО, сдача в 
аренду НТО с измененными площадями, предполагает заключение договоров, 
соответственно пополнение бюджета, которые возможно просчитать. Так на 
момент написания заключения сумма ежемесячной арендной платы составит: 1 
точки общественного питания НТО – 1 509 руб., 3 точек услуг проката НТО – 



15 686 руб. (5 453+5 453+4 780). Итого за год 206 340 руб.  Ликвидация НТО и 
высвобождение территорий в будущем, возможно, даст доходы в бюджет при 
наличии спроса со стороны иных хозяйствующих субъектов, Данный 
показатель на момент написания не просчитывается.         

4. Проект НПА содержит изменяющие положения  для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности.  

Проектом НПА обязательные требования не установлены. 
5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также 

возможные негативные последствия от введения правового регулирования для 
экономического развития муниципального образования Усть-Лабинский район 
отсутствуют. 

6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового 
регулирования, заявленные регулирующим органом отражены корректно.  
       7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел публичные 
консультации по проекту НПА в период с 02 июня 2026 года по 16 июня       
2026 года. 

8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена 
на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального 
образования Усть-Лабинский район (http://www.adminustlabinsk.ru). 

Кроме того, проект НПА направлялся члену Бюро по защите прав 
предпринимателей и инвесторов ККО «ОПОРА РОССИИ» Воскобойникову 
С.В., председателю НП «Усть-Лабинские фермеры» Якунину В.М., директору 
«Экспертиза и бизнес» Долгову С.Ю., директору ООО «Фонтан» Поддубной 
О.Г., директору ООО «Формула» Наташиной И.А., индивидуальному 
предпринимателю Овеченко Н.Е., главе КФХ Шубину С.П., главе КФХ 
Горшукову М.С., заместителю председателя СПК (колхоз) «Восток» Короленко 
С.А., заместителю председателя по правовым вопросам СПК «СК Родина» 
Макееву Д.М., индивидуальному предпринимателю Завгородней Н.Н., 
генеральному директору ООО «Корона» Чиркову Д.Ю., генеральному 
директору ООО «Палессе-Юг», с которыми заключены соглашения о 
взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия. 

9. В период проведения публичных консультаций замечаний и 
предложений от участников публичных консультаций по проекту НПА не 
поступало. 

10.  По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы 
об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для субъектов инвестиционной 
деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное 
влияние на отрасли экономики муниципального образования Усть-Лабинский 
район, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, субъектов 
инвестиционной деятельности, а также необоснованных расходов бюджета 
муниципального образования Усть-Лабинский район, и о возможности его 

http://www.adminustlabinsk.ru/


дальнейшего согласования. 
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